PROJEKT

UCHWALA NR/..... /2023
RADY MIEJSKIEJ W GOLDAPI
z dnia ...... 2023 .

w sprawie wygaszenia mandatu radnego Gminy Gotdap Andrzeja Tobolskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 383 §2 w zwigzku z §1 pkt 5 Ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 z pdzn. zm.) uchwala sie co
nastepuje:

§ 1. Stwierdza sie wygasniecie mandatu radnego Rady Miejskiej w Gotdapi Andrzeja Tobolskiego z
powodu naruszenia ustawowego zakazu zarzadzania dziatalnoscig gospodarczg z wykorzystaniem
mienia komunalnego lub bycia przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dziatalnosci.

§ 2. Uzasadnienie uchwaty zawiera zatacznik.

§ 3. Uchwate niezwiocznie dorecza sie Andrzejowi Tobolskiemu, Wojewodzie Warminsko-
Mazurskiemu i Komisarzowi Wyborczemu w Olsztynie.

§ 4. Zainteresowanemu przystuguje skarga do sgdu administracyjnego w terminie 7 dni od dnia
doreczenia uchwaty, skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktéry stwierdzit wygasniecie
mandatu.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE
1. Stan faktyczny.

Z informacji odpowiadajgcej odpisowi petnemu z Rejestru Przedsiebiorcéw, dostepnej pod adresem
https://ekrs.ms.gov.pl/, radny Rady Miejskiej w Gotdapi — Andrzej Tobolski jest co najmniej od
23.06.2016 r. prezesem spotki Plant Sp. z 0.0. z siedzibg w Gotdapi (KRS 0000257652).

Andrzej Tobolski objgt mandat radnego 29.09.2020 r. tj. w dniu $Slubowania na radnego (zgodnie z art.
23a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).

Z zgromadzonych w Urzedzie Miejskim w Gotdapi dokumentéw wynika, ze:

1) Spodtka Plant Sp. z 0.0. zawarta z Szkotg Podstawowg nr 5 im. Noblistdw Polskich w Gotdapi
(jednostka organizacyjng Gminy Gotdap) umowe Nr 19/2020 z dnia 21.09.2020 r., umowe Nr
20/2021 z dnia 05.02.2021, umowe Nr 16/2021 z dnia 09.09.2021 r. ktdrych przedmiotem byto
dostarczanie owocdéw i warzyw oraz mleka i produktéw mlecznych nieodptatnie dla szkoty, za
ktére natomiast w zwigzku z udziatem w ,Programie dla szkoét” spdtka Plant Sp. z o.o.
otrzymywata wynagrodzenie z KOWR. Umowy podpisat w imieniu spétki Prezes Zarzadu
Andrzej Tobolski;

2) Spoétka Plant Sp. z 0.0. w okresie co najmniej od stycznia 2021 r. do chwili obecnej regularnie
sprzedaje  Szkole Podstawowej Nr 3 im. Tadeusza Kosciuszki w Gotdapi (jednostce
organizacyjnej Gminy Gotdap) pierogi, za ktére wystawia regularnie faktury Vat i otrzymuje za
nie zaptate (na taczng warto$¢ w tym okresie przekraczajgca 20 tysiecy ztotych). Faktury byty
podpisywane w wiekszosci podpisem czytelnym przez Andrzeja Tobolskiego.

2. Stan prawny.

Zgodnie z art. 24f ust. 1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z
2023 r. poz. 40 z pdzn. zm. dalej u.s.g. ) radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny
rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktdrej radny
uzyskat mandat, a takze zarzadza¢ taka dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w
prowadzeniu takiej dziatalnosci.

W tradycyjnym ujeciu przyjmuje sie, ze sformutowanie "wykorzystywanie" z art. 24f ust. 1

u.s.g. odnosi sie do kazdej formy korzystania z mienia komunalnego gminy, bez wzgledu na to, czy
wykorzystanie to ma podstawe prawng czy jest state bgdz jednorazowe, wreszcie czy jest odptatne czy
tez nieodptfatne. Nie jest tez istotne, czy radny prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg, jako jedyny
korzysta z mienia komunalnego, czy tez korzystajg z niego takze inne osoby (wyr. NSA z 17.5.2016 ., Il
OSK 725/16). Podnosi sie réwniez, ze art. 24f ust. 1 u.s.g. nie ogranicza zakresu oddziatywania zakazu
do sytuacji, w ktorej majatek gminny wykorzystywany jest przez radnego w powaznym stopniu. Zatem
nalezy przyja¢, ze kazdy przypadek wykorzystywania mienia gminnego przez radnego, bez wzgledu na
wartos¢ tego majatku uzasadnia zastosowanie wymienionego przepisu (wyr. WSA z 26.8.2008 r., lll
SA/Gd 293/08).

Dodatkowo w orzecznictwie sagdowym prezentowany jest poglad opowiadajgcy sie za szerokim
rozumieniem uzytego w tym przepisie pojecia "mienie komunalne gminy" i objecie nim takze Srodkéw

pienieznych, w tym za otrzymywanych za ustugi $wiadczone na rzecz gminy (Wyrok NSA z dnia 30

stycznia 2020 r. sygn. akt Il OSK 34/20). Dziatalnos$¢ radnego bedgcego prezesem zarzadu podmiotu
posiadajgcego osobowos$¢ prawng, Swiadczacego ustugi dla gminy w ktérej sprawuje mandat,



uznawana jest zas za zarzgdzanie dziatalnoscig gospodarczg na mieniu gminy (tytutem przyktadu Wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 19 stycznia 2023 r. Il SA/Po 915/22).

Zgodnie z art. 383 §1 pkt 5) Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. z
2022 r. poz. 1277 z pbézn. zm.) ,,Wygasniecie mandatu radnego nastepuje w przypadku:
(...)
5) naruszenia ustawowego zakazu tgczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w
odrebnych przepisach funkcji lub dziatalno$ci;”

Zgodnie zas z art. 383 §2 Kodeksu wyborczego Wygasniecie mandatu radnego z m.in. z
przyczyn, o ktéorych mowa w § 1 pkt 5, stwierdza rada, w drodze uchwaty, w terminie miesigca od dnia
wystapienia przyczyny wygasniecia mandatu.

3. Podsumowanie

Z zaprezentowanego powyzej w pkt 1 stanu faktycznego w zestawieniu z wskazanymi w pkt 2
powyzej podstawami prawnymi i ich wyktadnig prezentowang w orzecznictwie sgdowym bezspornie
wynika, ze radny Rady Miejskiej w Gotdapi Andrzej Tobolski w okresie, w ktérym sprawuje mandat
radnego, dopuscit sie naruszenia zakazu taczenia funkcji radnego z zarzgdzaniem, jako Prezes spotki
Plant Sp. z 0.0. z siedzibg w Gotdapi, dziatalnoscig gospodarczg realizowang z wykorzystaniem mienia
gminnego. Powyzsze wykorzystanie mienia polegato na swiadczeniu ustug na rzecz Gminy Gotdap za
posrednictwem jej jednostek organizacyjnych (szkét), co wypetnia znamiona zakazu, o ktérym mowa
w 24f ust. 1 u.s.g. W tych okolicznosciach doszto do wygasniecia mandatu radnego zgodnie z
dyspozycjg art. 383 §1 Kodeksu wyborczego, a Rada Miejska w Gotdapi zobowigzana jest do
stwierdzenia tego faktu, zgodnie z art. 383 §2 Kodeksu wyborczego, co niniejszym czyni.



